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贵州省 2009 年省、市、县三级机关统一面向社会公开招考公务员

《申论》试卷

满分：150 分 时限：150 分钟

一、注意事项

1.申论考试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达

能力的综合测试。

2.作答参考时限：阅读材料 40 分钟，作答 110 分钟。

3.仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答。

二、给定资料

材料一：2007 年 8 月 13 日下午 4 时，在建的湖南凤凰县堤溪沱江大桥突然倒塌。这是

一座设计为长 328 米、高 42 米、桥面宽 12 米的双向二车道大桥。正大施工进入尾声时，大

桥四个桥墩横向次第倒塌。所有目击此次大桥倒塌的人都用了“突然”这个字眼来形容。从

第一个桥孔掉混凝土到解体，不过几分钟。而 328 米的四孔大桥从东到西连环倒塌，前后不

过 10 秒钟，根据“8.13”事故现场指挥部提供的数据，现场施工人员中有 64 名遇难，88

名生还者中，有 22 人受伤。

堤溪沱大桥是当地常见的石拱桥，造价较钢筋混凝土大桥低廉。由于当地缺河沙，大桥

采用浆砌结构，石块和石块之间黏合均是用山上石头磨成的的粉末和水泥搅拌制成的砂浆。

工人田茂看到，运来的沙子里面还掺有泥土。刘名负责切割桥面和桥墩的大块石料，按规定，

石块的厚度是 20 公分，但老板告诉他，18 公分的也可以收。既然这样，石块也就越切越薄，

最薄的也就只有 16 公分了。当然，这背后还有工程的建造者，还有质量监督人员，还有工

程招、投标过程，还有领导的决策等等。事故发生后，中共湖南省委当即将湘西自治州州长

立案。

材料二：1999 年 4 月，重庆綦江彩虹桥垮塌案，涉案人员 14 人被重庆第一中级人民法

院一审宣判，10 人提起上诉。同年 12 月，重庆市高级人民法院作出终审判决：原綦江县县

委副书记林世元、原綦江县城乡建设管理委员会主任张基碧、原重庆市市政工程质量监督站

站长赵祥忠、原綦江县人大常委会副主任贺际慎、“彩虹桥”工程组织承建者费上利等人，

分别因受贿罪、玩忽职守罪、重大工程重大安全事故罪等罪名，分别被判处其 6 年有期徒刑

至死刑，并对其中部分责任人处以 2 万至 50 万元罚款。

1994 年，赵国勋应原重庆市市政设计院院长助理段浩之邀，私下组织重庆交通学院教

师吴某、周某等人，为綦江县设计了“中承式钢管混凝土提篮拱人行桥”（即虹桥），此举

已经违反设计程序规定，随后又冒用市勘察设计院的图签出图。事发后，经专家鉴定，确认

该图粗糙、更改随意，构造也有不当之处。
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1996 年端午节，彩虹桥竣工不到半年，綦江举办龙舟赛时，彩虹桥曾发出嘎的一声炸

响，桥上观众吓得惶恐四散，事后有关部门邀请赵国勋以设计方主要负责人的专家身份到现

场勘察。赵推断，“异响系应力调整，属正常现象”，这一错误的结论直接致使綦江县原县

委书记张开科作出继续上人通行的决定。事发之后，此罪定为单位犯罪，主要指建设单位、

设计单位、施工单位、工程监理单位违反国家规定，降低工程质量标准，造成重大安全事故。

材料三：据《楚天都市报》报道：维持一审判决的焦家湾大桥垮塌案的终审判决书正式

送达，至此，本报多次报道的 209 国道巴东段“复建豆腐渣工程”案尘埃落定。此案发生在

1998 年 2 月 20 日上午，正在施工中的焦家湾大桥突然坍塌，11 人当场死亡，6人重伤，经

济损失 190 多万元，惨祸震惊全国。焦家湾大桥的施工单位——巴东县兴东建设总公司第七

公司本是一个乡镇建筑队，根本就没有建设桥梁的资质。第七公司经理谭朋芝通过关系把焦

家湾大桥的建设任务拿到手后，本来想将此项工程交给自己的亲戚陈泽恒做，只因价钱没谈

好，于是便自己做。由工程指挥部提供的图纸，大桥拱圈的“半立剖面图”无效，也没有木

拱架的图纸。指挥部聘请的施工员谭文国已经 60 岁了，对技术要求是一窍不通。加之工程

的层层转包，使得整座大桥在质量上大打折扣，偷工减料、以次充好的情况屡见不鲜。以上

种种原因，便导致了大桥的垮塌。去年 7月 7日，巴东县人民法院一审判决：原巴东县副县

长汪盛钧有期徒刑 5年；原巴东县移民局局长谭绍鼎有期徒刑 4年；原巴东县交通局副局长

贾继龙有期徒刑 3 年，缓刑 4年；原巴东交通局工程股股长杜兵有期徒刑 3年，缓刑 3 年。

判决后，4 人皆不服判决，提请上述，二审法院审理认为，原判决犯罪事实清楚、证据确凿

充分、定罪准确，量刑适当，驳回上述，维持原判。

材料四：（新华网 昆明 2008 年 2 月 1 日电）近日，云南省临沧市“遮奈水电站坍塌事

故”3 名主要责任人被检察机关批准逮捕。随着案件侦查工作走向深入，坍塌事故背后的工

程乱象渐渐浮出水面。令人瞠目结舌的是，这是一个彻头彻尾的“豆腐渣”工程：没有地质

勘测报告，工程设计存在明显缺陷；施工不仅严重偷工减料，还擅改施工顺序；试水前既没

有制订试水方案，工程保养期也没到。更荒唐的是，工程经过转包，最终被一个没有资质的

项目经理包给了一支没有资质的施工队。

据调查，遮奈水电站业主的投资方之一是云南银瑞投资有限公司，这家公司由一个叫杨

柏云的老板出资 1000 多万元，另外 400 万元股本由云南省水利水电工程有限公司职工集资。

据调查，明渠及隧道工程是由银瑞公司以“议标”形式发包给云南省水利水电公司的，而后

者并未真正组织施工，直接将工程转包给了瞿正方的施工队。这种“议标”、转包以及“挂

靠”的行为，在工程建设领域也普遍存在。正如翟正方所说：“他是通过朋友介绍拿到工程

的，不出事就什么事都没有，出了事就……”他表示，以前还做过许多工程，遇到要资质时

“挂靠”到有资质的朋友那里去就行了。

材料五：2005 年，设计使用寿命 50 年、竣工验收时“工程质量等级优良”的湖北钟祥

汉江大桥，仅运行 10 年便成为“危桥”，今年 9 月不得不拆除重建。令人费解的是，从 4

年前该桥出现险情到拆除重建，其工程质量问题迄今无人承担责任，而原先参加该桥设计、

施工和监理的单位，再度参加拆除和重建大桥的投标。为此，湖北省委领导日前批示要求严

查有关责任人。

汉江大桥曾是钟祥人引以为荣的城市标志性建筑，当初交通部门竣工验收时的结论是工
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程质量等级优良。到 2001 年，省交通部门就发现了桥体有裂缝。2004 年，大桥“病症”加

剧，湖北省交通厅公路局委托交通部公路科研所进行检测后，定性为“危桥”。2005 年 3

月，大桥完全封闭，禁止通车行人。过往人流和车辆只有改道从数百米外的渡口乘轮渡过江。

当时交通部公路科研所的检测报告表明，大桥主桥箱梁腹板开裂，中间三跨跨中底板横向贯

穿开裂，且仍在发展，部分钢筋锈蚀严重，大桥目前荷载等级远低于原设计标准，不能满足

使用要求。一项质量等级优良的工程为何如此短命？据中国铁道第四勘察设计院桥梁专家蔡

云标分析，除了车辆超限超载加速了大桥的衰老之外，桥梁耐久性不够的根本原因在于质量

缺陷。

材料六：据《新京报》2005 年 8 月 15 日报道，获得被称为中国建筑行业质量最高奖的

“鲁班奖”的两项工程，近段时间频爆丑闻令人心忧。特别是 1990 年获特别奖的中国体育

博物馆实际是彻头彻脚的豆腐渣工程，在使用仅 15 年后就成了危房。近日又传出消息，造

价 1.4 亿元的北大生命科学学院教学楼刚刚摘取“鲁班奖”桂冠，就出现了墙面开裂及大面

积渗水现象，实验室的有毒气体常常排到其他房间。上述两奖，堪称“鲁班奖”开评史上的

两大败笔。细究两项工程，不难看出它们有着一个共同的特点——都是典型的献礼工程。前

者是 1990 年北京亚运会的标志性建筑，为了赶在亚运会开幕前夕完工，建筑方不惜缩短工

期，边改图纸边施工，降低工程质量，以至于建成之初，一下雨就得用脸盆接漏水；后者投

入使用于北京大学校庆之际，仅仅过了几个月就开始渗水漏水，至今情况越来越严重。极具

讽刺意味的是，两项工程都是在边漏边补中申报国家建筑质量最高奖“鲁班奖”的，作为一

项国家级的质量容易，“鲁班奖”不该放弃严格的评审把关标准，为某些献礼工程做锦上添

花的“献礼”。

材料七：来自四川省建设厅的数据显示，在 2008 年 5 月 12 日的汶川大地震中，重灾区

学校倒塌面积为 199.7228 万平方米，倒塌房屋总面积为 14889.3 万平方米，倒塌学校面积

占总倒塌房舍面积的 1.3%。

日前，四川省建设厅出具了一份关于“5.12”汶川大地震中校舍大面积垮塌情况的专项

分析报告。报告认为，导致此次地震中校舍大面积垮塌的主要原因有三方面：一是建筑防震

标准低，二是地震烈度太大，三是部分建筑结构设计不合理和施工质量控制不严格。多位接

受采访人士均对记者表示，如果说前两个原因是天灾，第三个原因就是人祸。

上世纪末，农村中小学建设由乡镇自筹资金，建成一批“三无”（无规范设计、无规范

施工监理、无规范竣工验收）校舍。这次垮塌的校舍中，相当一批就是建造于上世纪 80 年

代末 90 年代初，聚源中学两栋教学楼一栋建于 1988 年，一栋建于 1992 年，北川中学教学

楼建于 1995 年。2001 年-2005 年，我国启动校舍二期危改工程，此后，2006 年-2007 年，

随着农村义务教育经费保障机制改革，启动了新一轮校舍危房改造工程。但是“有些校舍未

按现行规范进行加固”，终在 5·12 地震中酿成惨剧。什邡就是其中的一个典型地区，在此

次 15 所垮塌最为严重的学校中，什邡地区就占了 6 所。

材料八：据《经济参考》报道：藏污纳垢的道路工程假投标，养肥几多“蠹虫”。前不

久，河南省有关方面透露许漯高速公路再现“豆腐渣”工程，舆论沸然。该省监察厅和省交

通厅的通报称，这条设计寿命为 15 年的高速路通车后不久即出现严重的质量问题，一个重

要原因是施工企业借用资质中标，偷工减料，掺杂使假，给工程留下严重质量隐患，已外逃

的原许漯路建设指挥部常务副指挥长童言白对此负有直接领导责任。有分析说，就是假招标
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毁了许漯高速公路。梳理所有“折戟沉沙”交通部门官员的档案，发现一个惊人的相似之处，

就是他们无不与插手工程招投标有关。

2002 年 6 月，由于违规招标和中标单位违法分包转包工程，投资 3.8 亿元的云南昆禄

公路因为严重质量问题，在试通车 18 天后被迫中断交通，国家不得不再斥资 1 亿元进行翻

修。一时间，虚假招投标招致各方“炮轰”。凭着曾经建过一条子虚乌有的“高速公路”的

虚假业绩，顺利通过有关部门和资深专家的重重审查，一路“过关斩将”，最后竟堂而皇之

地以得分第一名，在某标段如愿以偿中了标。这桩 2002 年发生在湖南常（德）张（家界）

高速公路招投标中的荒唐事被曝光，于是有人质疑：还有几条公路工程招投标是真的？常张

高速公路招投标过程中上演的这出闹剧或许有一定的偶然性。但一个不争的事实是，被称为

投资、建设“阳光法案”的《招投标法》，在许多公路建设工程热热闹闹的招投标“游戏”

中被扭曲，相当一部分项目招投标“失灵”。据一位工程局老总私下透露，公路工程招投标

中送“红包”在业内有公开的行情。

中纪委调研组 2003 年 11 月 24 日发布的一份调研报告说，近年来全国已有十几个省区

的交通厅厅长在公路工程建设中因贪污受贿被判刑，其中河南省连续三任交通厅长都是在干

预和插手公路工程招投标中，因收受巨额贿赂而倒下的。

材料九：深圳创立防治政府投资工程腐败的新机制，工期不再“马拉松”，投资不再“无

底洞”，质量不再“豆腐渣”，干部不再“倒下马”。深圳市建筑工务署创造的是廉洁工程、

效益工程、精品工程，被人们形象地称为“政府工程好管家”、“纳税人的精算盘”。而建

筑工务署的领导头脑很清醒，他们说：“我们也是很普通的人，也有抵抗不了诱惑的时候，

是好的制度使大家没有机会腐败。”建筑工务署把社会化生产模式引入工程管理领域，“作

坊”式小生产，变成批发式集团作业，“三超一拖”成为历史，工程效益大大提高。工务署

每年要完成数十亿投资，几十个工程同时开工，他们学习工厂流水线，把分散的、小规模的

管理活动，转变成分工协作、大规模的社会化大生产。他们把建设过程分为若干个节点，如

前期准备、招投标、计量支付、竣工移交等，全署人员据此作专业分工，依托专业组、项目

组实行批发式的集团作业，例如招标，署里每周召开一次招标会议，一次审议十几项招投标

事宜，效率自然很高。这种批发式作业类似工厂流水线，一个工序连一个工序，一段接一段，

几十个工程并联建设，同步推进。全署在管理上没有断层，没有空白点，犹如一部机器在运

转，因而它的劳动生产率及其规模效应是“自家作坊”无法比拟的。作为专业机构，工务署

对建设中可能遇到的问题有预见性，对工期心中有数。深圳会展中心是深圳最大的单体建筑，

工务署用两年的时间，就完成了按常规要 5年才能完成的工程。

材料十：人们记忆犹新的是 1998 年抗击大洪灾时朱镕基总理视察江西九江溃堤时发出

的“豆腐渣工程”的愤慨，之后一年多，各地纷纷检查建筑工程质量，新闻媒体不断揭出一

些工程质量低劣或发生事故的严重问题。到了近几年，媒体上对豆腐渣工程的报道少了许多，

反之许多城市在经济的带动下建设得美轮美奂，让人们感觉中国的公共工程建筑质量已有所

改善。突然爆发的沱江大桥事故以及四川地震后对倒塌建筑物的分析，再次引起人们对我国

建筑工程质量的担忧。沱江大桥事故发生后，胡锦涛总书记和温家宝总理作出了要严查事故

的重要批示，国务院也召开专门会议研究对事故的处理，但是，我们的传统方式是平时松散

地管理，出现危机再应急，一阵风地严厉行动后，问题阴魂不散，循环再生，以中国之大、

管理之难，看来我们国家在这个问题上的整改，今后的路还很长，任务很艰巨。
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三、作答要求

1、根据上述材料，归纳出造成“豆腐渣工程”的主要原因。要求：概括全面、条理清

楚，语言流畅，字数在 200 字内。（25 分）

2、针对给定材料所反映的主要问题，提出解决问题的对策建议。要求：具有针对性、

可行性，字数在 400 字内。 （35 分）

3、请从实际出发，围绕“给定资料”的主旨，自选角度，自拟标题，写一篇议论文。

要求：观点明确，内容充实，结构完整，语言生动，字数在 1200 字左右。（90 分）

参考答案

1、目前我国造成豆腐渣工程的原因主要包括以下两方面：

承建设计方原因：一是承包方建设过程中，层层转包，为牟取利润，偷工减料；二是建

筑设计人员的专业水平不高。

管理监理方原因：主要是指政府部门和相关监理部门。一是少数政府官员以权谋私，利

用工程招标收受贿赂，将工程委托给非正规施工单位建造；二是监理部门监督、评审不到位，

造成对工程的监督审查不到位，致使工程质量低下。

2、针对材料出现的情况，应采取以下措施：在承建单位方面，一是承建单位应该严格

按照工程设计的方案实施工程；二是严格要求工程建设过程中的各条工序，严禁偷工减料；

三是主动提高设计人员和施工人员的专业水平；四是在行业内部加强行业作风建设，以增强

行业的业务能力和社会责任感。

在政府和监理部门方面，各级政府要创新机制、加强监管、严防腐败、严控质量。一是

加强工程承建单位资格的审核，保证承建单位的高水平的专业技术和能力；二是加强招标工

作的公开化、透明度，提高政府相关人员的素质，严禁政府官员干预和插手工程招投，坚决

杜绝赂标事件的出现；三是严把工程质量关，坚决杜绝偷工减料；四是加强监理部门的职能，

严格按照工程审核标准来审核工程质量，杜绝监理、评审不力的现象；五是长期坚持对豆腐

渣工程的查处力度，严惩问题工程的责任人。

3、参考范文

工程质量之任重于泰山

近年来，随着我国基础设施建设速度的不断加快，工程质量问题也纷至沓来。从重庆綦

江彩虹桥垮塌到湖南凤凰县堤溪沱江大桥倒塌，从焦家湾大桥垮塌到云南省临沧市遮奈水电
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站坍塌事故，这些层出不穷的事件无不透露出我国目前工程建设方面存在着重大的质量问

题。

工程质量关乎国计民生。它大可以影响一个国家的安全，小可以影响普通老百姓的生活

质量，不容忽视，而且不但要重视，还要放到一个相当的高度来认识它。

事实上，工程质量问题多年来已经给国家和人民带来了极大的损失，也夺走了不少人的

生命，数之不尽的大大小小的工程事故成为人们生活中挥之不去的阴霾。重庆綦江彩虹桥垮

塌案、焦家湾大桥垮塌事件、遮奈水电站坍塌事故等举国震惊。这些事件的出现，不但影响

到工程的正常交付使用，而且损害了人民的切身利益，使工程建筑行业在人们的心中留下了

不良的印象。这些事件的发生固然是建筑承建单位见利忘义、偷工减料等行为造成的，但同

时也反映出政府没有尽责，没有依法监管防范和查处案件，另外还存在官商勾结的腐败行为。

正由于政府的这些行为——不作为或乱作为，才导致各相关单位不依法依规设计、施工、监

理、验收，进而导致了严重危害人民生命财产安全的“豆腐渣”工程。

目前，我国仍在积极进行基础设施建设，而工程质量问题的屡屡出现削弱了建设的成效。

为了提高工程质量，使工程建设更好地造福人民，政府、监理部门和承建单位必须采取有效

措施，共同将我国的各种工程项目建设好。

从政府和监理部门来讲，各级政府要创新机制、加强监管、严防腐败、严控质量。

首先，加强重大小项目决策管理，推行专家评议和论证制度、公示和责任追究制度。完

善工程建设领域信誉评价、项目考核、合同履约、黑名单等市场信用记录，整合有关部门和

行业信用信息资源，建立综合性数据库。其次，加大工程监管力度，突出监管重点，落实监

管职责，创新监管方式，以增强监管效果。各级政府认真对各项工程进行排查，找准突出问

题，分析原因，对出现的问题严厉查处。再次，加大办案力度，坚决惩治腐败。要坚决查办

工程建设领域的腐败案件，深挖工程质量问题和安全事故背后的腐败问题，坚决杜绝官商勾

结的现象。

从承建工程单位来讲，要严把质量关，提高自身业务水平，以国家和人民利益为己任，

增强社会责任感。

首先，严格按照工程要求高质量进行施工，坚决禁止偷工减料事件的发生。目前出现的

大多数工程质量问题几乎都跟工程偷工减料有关。其次，城建单位应该主动提高设计人员和

施工人员的专业水平，为高质量工程的建造打下良好的基础。工程质量问题的出现很大程度

上与施工人员、设计人员的专业水平不高有关，提高他们的专业水平无疑为高质量工程提供

了保障。再次，行业内部应该积极开展行业作风建设，通过开展形式多样的行业作风整顿、

交流活动，增强行业的业务水平和社会责任感。通过增强承建单位的社会责任感和公德心，

进而从道德的角度来激励他们以国家和人民的利益为己任，提高工程质量。

总之，工程质量无小事，事关国计民生，责任之重重于泰山。国家应采取各种有效措施

来提高工程质量，减少工程质量问题的出现，使工程的实施能更好地造福人民，从而为人民

安居乐业创造一个良好的人居环境。


